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Statens kapacitet och den politiska sfaren

In Sweden they have a system of high taxes but welfare
for everyone. They call it the Swedish model. Well I can
go for the Swedish model right about now.

Bob Dylan

fta ser vi jamforelser mellan hogt
utvecklade linder som Sverige och laginkomstlander, i t.ex. Afrika soder
om Sahara. Varfor ar genomsnittsinkomsten sa mycket hogre i Sverige?
Vilken roll spelar marknadsekonomins regelverk respektive statens ka-
pacitet? For att besvara dessa fragor maste den ekonomiska analysen
kompletteras. Ekonomerna har under senare ar intresserat sig alltmer for
de politiska dimensioner som paverkar utveckling och resursfordelning.
Tanken ar att marknaden och staten kompletterar varandra pa ett bra
satt i lander som utvecklas och pa ett daligt sitt i lander som forblir fat-
tiga.

Ofta ser vi ocksd jamforelser mellan vilfarden i Sverige och usa. Bida
landerna ar hogt utvecklade, matt med BNP per invanare, men den offent-
liga sektorn ir betydligt mer omfattande i Sverige. And4 idr genomsnitts-
inkomsten hog i badda linderna. Varfor ar egentligen vilfardsstaten mer
omfattande i Sverige dn i usA? Finns det andra faktorer som forklarar
den hoga genomsnittsinkomsten? I detta kapitel ska vi studera de senaste
forskningsronen nar det galler statens kapacitet och nagra indikatorer pa
utveckling. Vi ska ocksd analysera hur olika slags politiska system paver-
kar den offentliga sektorns omfattning.

Vi borjar med att diskutera ndgra grundlaggande skal till att inte all
produktion sker i marknadssektorn. Sedan studeras relationen mellan
statens fiskala och legala kapacitet och genomsnittsinkomsten respektive
affarsklimatet. Vifortsatter med att beskriva en analysram for den politis-
ka dimensionen som kompletterar de ekonomiska modellerna. Darefter
ser vi om teorin kan anvindas for att tolka verkligheten. Den offentliga
sektorn finansieras till stor del med skatter. I en sarskild ruta ges darfor
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en kort oversikt av vilka skatter som anvinds i den globala ekonomin. I
senare kapitel fordjupas analysen av hur statlig kapacitet och samhallsin-
stitutioner kan frimja utveckling eller bidra till att befasta fattigdom.

Statens fiskala och legala kapacitet

Under vissa antaganden bidrar marknadsekonomin till en effektiv resurs-
hushallning. Vi har sett att ofullstindig information, stordriftsfordelar,
externa effekter och kollektiva nyttigheter pa olika satt modifierar denna
slutsats och kan motivera en ekonomisk roll for den politiska sfaren. Ge-
mensamt for manga av dessa exempel dr att hoga transaktionskostnader
forhindrar eller allvarligt forsvarar avtal pd marknadsmissiga villkor i
den privata sektorn. Ligre transaktionskostnader i den offentliga sektorn
kan darfor motivera att verksamheten bedrivs inom den politiska sfaren.

Omféordelning av resurser och utjamning av levnadsstandarden mellan
olika samhallsgrupper spelar ocksa en viktig roll for politiska beslut. Aven
om marknaderna skulle fungera effektivt, kommer vissa grupper eller in-
divider att fa sa laga inkomster att deras levnadsstandard inte dr accepta-
bel. Rattviseskilet ar det grundliggande motivet for vilfardsstaten. Ratt-
vis levnadsstandard kan tolkas som att alla individer, oavsett inkomst, ska
garanteras grundliggande utbildning och sjukvird. Men dven positiva
externa effekter kan motivera sociala tjdanster i offentlig regi, som vi sag
i forra kapitlet. Om en individ utbildar sig eller om en sjuk manniska blir
frisk har manga andra minniskor nytta av det. Detta behover dock inte
innebdira att den offentliga sektorn producerar sociala tjanster. En annan
mojlighet dr att samhillet subventionerar utbildning och hilsovard som
bedrivs av privata foretag, vilket kraver effektiv upphandling och tillsyn.

Timothy Besley, professor vid London School of Economics, och Tor-
sten Persson, professor vid Stockholms universitet och London School of
Economics, har analyserat relationen mellan statlig kapacitet och andra
variabler pa ett djuplodande och innovativt sitt.' Nar ekonomerna jam-
for statens kapacitet i olika linder handlar det bade om statens fiskala
och legala kapacitet. Den fiskala kapaciteten ar statens formaga till ef-
fektiv skatteuppbord for att finansiera infrastruktur och vilfardssystem
med positiva externa effekter. Den legala kapaciteten ar statens formdaga
att stifta lagar som etablerar skydd for 4ganderatt och kontraktssakerhet
indringslivet. I figur 6.1 visas BNP per invdnare pa den horisontella axeln
och ett ssmmanvagt index for statens fiskala och legala kapacitet pa den
vertikala axeln.

Vi ser en tydlig relation mellan genomsnittsinkomst och statens kapa-
citet. I lander med en hog fiskal och legal kapacitet, som Sverige, UsA och
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Figur 6.1 Statlig kapacitet och BNP per invanare.
Kalla: Besley och Persson (2011) samt Varldsbanken (ht’tp://Www.worldbank.org)2

Schweiz, dr ocksd BNP per invanare hog. I linder med lag statlig kapaci-
tet, som Afghanistan och Guinea-Bissau, ar ocksd genomsnittsinkomsten
lag. Men det finns dven linder som har en hogre genomsnittsinkomst an
vad den statliga kapaciteten i genomsnitt motiverar, t.ex. Italien och Sau-
diarabien. Dessutom finns det linder med en liagre genomsnittsinkomst
an vad den statliga kapaciteten motiverar, exempelvis Litauen och Tan-
zania. Men huvudtendensen ir klar. Investeringar i statlig kapacitet ar
en central del i utvecklingsprocessen. Det beror bl.a. pd att investeringar
i statlig kapacitet stirker marknadernas funktion. Nar marknaderna
fungerar bittre och mer rittssikert okar statens skatteintikter, vilket
gynnar infrastruktur, humankapital och naringsliv. Ett sitt att visa det
ar att studera relationen mellan lindernas affarsklimat och den statliga
kapaciteten.

I figur 6.2 visas affdrsklimatet pa den horisontella axeln och statens
fiskala och legala kapacitet pd den vertikala axeln. Vi ser att samvaria-
tionen mellan ett gott affarsklimat och statens kapacitet 4r mycket hog,
korrelationskoefficienten ar 0,67. I linder med hog fiskal och legal kapa-
citet dr ocksa affarsklimatet gott. Sammantaget innebar detta att stat och
marknad kompletterar varandra. Nir statens fiskala och legala kapacitet
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Figur 6.2 Statlig kapacitet och affarsklimatet.
Kélla: Besley och Persson (2011) samt Varldsbanken (http://www.worldbank.org).?

okar sa fungerar ocksa naringslivet battre och landet leds in i en god
cirkel. Nir statens kapacitet i stallet forblir 1ag riskerar landet att stanna
kvarien ond cirkel. En mer utforlig analys av sddana goda och onda cirk-

lar ges i kapitel 20-24.

Den politiska mekanismen

Vi sdg i avsnittet ovan att det samlade indexet for statens fiskala och le-
gala kapacitet ar hogt i bade Sverige och usa. Samtidigt vet vi att den
offentliga sektorn dr betydligt mer omfattande i Sverige. Det innebar att

statens inkomster och utgifter som andel av BNP ar betydligt lagre i usa

aniSverige.

Skillnaden mellan Sverige och usa, och mellan manga andra lander,
talar for att den politiska dimensionen spelar en viktig roll for valfards-
statens omfattning. Vi ska darfor fortsitta med att analysera den poli-
tiska mekanismen mer i detalj. Darefter dterkommer vi till vilka politiska
variabler som paverkar omfattningen och inriktningen pa den offentliga

sektorn mer generellt.
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Statens kapacitet och den politiska sfaren

Medianvaljarteoremet

Tidigare har vi analyserat hur foretagens utbud och hushallens efterfra-
gan paverkar produktion och konsumtion av varor och tjanster. Indivi-
duella beslut stod i centrum for den ekonomiska analysen. Vi har sett att
aven forsorjningen av kollektiva varor i den offentliga sektorn i princip
skulle kunna baseras pa individuella beslut. Aven om det kan vara svart
att uppskatta hushallens betalningsvilja finns det inte teoretiska skal som
talar mot en marknadslésning.

Men det finns viktiga skillnader mellan den ekonomiska och den poli-
tiska mekanismen. Beslutsfattandet i den politiska sfiren fungerar pd an-
natsittaniden enkla marknadsmodellen. Nar nivan pa skatter eller utgif-
ter ska bestimmas gors det i demokratier av representanter for politiska
partier, inte av individer pd en marknad. Beslutsfattandet kan ske med
omrostningar i ett parlament eller en riksdag. Besluten fattas alltsa kollek-
tivt och inte individuellt. Den politiska mekanismen samordnar darmed
individernas 6nskemal pd ett annat sitt 4n marknadsmekanismen.

Medianvailjarteoremet, som formulerats av Duncan Black, beskriver
hur denna samordning kan g4 till. Tanken &r att i en demokrati rostar
invdnarna pa de politiska partier som de anser gynna deras intressen. In-
vanarna har olika intressen och de politiska partiernas program reflekte-
rar detta. Men en dimension ir ofta viktigare dn alla andra — den ekono-
miska. Om planboksfragorna antas vara den viktigaste dimensionen kan
viljarna rangordnas efter sina inkomster. De med ligst inkomster hamnar
langst till vanster av fordelningen, de med hogst inkomster langst till ho-
ger. Om inkomstfordelningen har en enda topp kan den se ut som i figur
6.3. Den viljare som befinner sig i mitten av inkomstskalan kallas medi-
anviljaren. Medianviljaren har alltsd lika manga viljare till vinster om
sig—med lagre inkomster — som till hoger om sig — med hogre inkomster.

Medianviljaren spelar en central roll for de politiska partiernas moj-
ligheter att fa majoritet for sina forslag i parlamentet. Utgangspunkten ar
att viljarna foredrar hogre inkomster framfor lagre. Varje viljare rostar
pa det parti vars forslag till skatter och bidrag han/hon anser vara mest
gynnsamt. Ju storre avstind mellan den egna inkomsten och inkomsten
for den som gynnas mest, desto mindre eftertraktat dr partiets forslag.
Eftersom medianviljaren har lika manga viljare till vinster om sig som
till hoger, racker det att fa med sig denna plus alla som inkomstmassigt
ar till vanster eller till hoger om denne for att vinna majoritet for ett par-
tiprogram.

Eftersom medianviljaren ar sa viktig tvingas de politiska partierna
att anpassa sig efter dennes onskemal — om de vill fa en majoritet for
sina forslag. Det innebir att partiernas forslag i en demokrati tenderar
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Figur 6.3 Medianvaljarteoremet vid det forsta parlamentsvalet.

att konvergera mot mitten, vilket kallas Downs politiska konvergensteo-
rem, efter Anthony Downs.

For att konkretisera hur detta gar till kan vi tanka oss ett samhille
med endast tva partier, vanstern och hogern, se figur 6.3. Vinsterns po-
litiska program infor valet gynnar mest viljare med en inkomst kring
v, som ar lagre an medianviljarens inkomst, M. Hogerns skatteforslag
infor valet gynnar mest viljare med en inkomst kring H, som dr hogre dn
medianviljarens inkomst. Notera att gapet mellan v och M 4ar mindre 4n
gapet mellan H och M. Det innebir att inkomsten for de viljare som ar
indifferenta (likgiltiga) mellan vinsterns och hogerns program, 1, ligger
mitt emellan v och M men till hoger om medianinkomsten.

Hur kommer viljarna att rosta? Alla manniskor med inkomster upp
till v rostar pa vanstern, medan alla viljare med inkomster fran H och
uppat rostar pd hogern. Men dessutom finns en grupp manniskor med
inkomster mellan v och H. De med inkomster ldgre dn 1 har inkomster
narmare v och rostar pa vinstern, medan de med inkomster hogre dn 1
har inkomster narmare H och rostar med hogern. Sammantaget kommer
darfor vanstern att vinna valet. De far alla roster fran viljare med inkom-
ster upp till 1, medan hogern far alla roster med inkomster Gver 1.

Nir valresultatet analyseras inser forstds hogern att deras valpro-
gram madste justeras infor nasta val, om de vill undvika en forlust. Darfor
kommer hogern att ligga forslag som gynnar viljare som ligger betyd-
ligt nirmare medianviljarens inkomst. Nir vidnstern inser att hogerns
forslag narmat sig medianviljaren kommer dven det partiet att justera
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OLIKA SLAGS SKATTER

i har sett att det finns flera politiska
variabler som paverkar omfattningen
av den offentliga sektorn. Nivdn pa
utgifter och skatter varierar mellan
olika linder. Men det finns flera olika typer av
skatter. Den personliga inkomstskatten innebar
att medborgarna betalar skatt pa arbetsinkomst
eller kapitalavkastning. Bolagsskatt betalas av
foretagen i relation till vinsten. Om bolagens
vinster beskattas pa bade bolagsniva och dgar-
niva kallas det ekonomisk dubbelbeskattning.
En viktig inkomstkailla for staten i ménga
lander utgor mervdrdesskatten, som innebar
skatt pd vardeokningar i varje produktions-
led. Sociala avgifter eller arbetsgivaravgifter
innebdr att foretagen betalar indirekta skatter
pa de anstilldas arbetsinkomster. I flera lander
betalar medborgarna ocksa formaogenbetsskatt.
Punktskatter pa t.ex. bensin eller tobak anvands
bade for att dra in pengar till staten och paverka
medborgarnas konsumtionsbeteende. Avgifter

pd utrikeshandel, tullar, spelar en roll for stats-
inkomsterna i manga utvecklingslander.

Itabell 6.1 visas fordelningen mellan olika
typer av skatter i industrilinderna i OECD
och utvecklingslanderna. I industrilinderna
svarar inkomstskatten for en storre andel dn
konsumtionskatten av det totala skatteuttaget. 6
Tutvecklingslinderna utgor i stallet skatten pa
konsumtion den viktigaste inkomstkallan for
staten. En annan skillnad dr atti oEcD-linderna
svarar den personliga inkomstskatten for en
betydligt storre andel av inkomstskatten dn
bolagsskatten jaimfort med utvecklingslinderna.
Dairtill noteras att inkomster fran tullar och
avgifter pa utrikeshandel spelar en betydligt
storre roll i utvecklingslanderna jamfort med
oecD-omradet. Slutligen kan noteras att sociala
avgifter spelar en mycket storre roll for statens
inkomster i oECD-ldnderna, sirskilt i Europa,
aniutvecklingslinderna.

Global ekonomi 2012.indd 123

Tabell 6.1 Statliga inkomstkallor som andel av BNP, 1995-1997.

Inkomstskatter Konsumtionsskatter

Bolag  Personer Allmanna Avgifter Handel Sociala avgifter Totalt
Industrilander (OECD) 3,1 10,8 6,6 3,6 0,3 9,5 25,6
Utvecklingslander 2,6 2,2 36 24 35 1,3 157

Kalla: Tanzi och Zee (2000).*

sitt valprogram infor nasta val. I figur 6.4 visas hur bada partiernas nya
skatte- och bidragsforslag anpassats for att gynna viljare som ligger nira
medianviljaren. Den politiska processen leder till att partiernas program
konvergerar, om huvudmalet ar att vinna en majoritet av valjarna och en
enda dimension, planboken, styr viljarnas beteende. Det innebar att de
viljare som har inkomster niara M kommer att ha ett mycket stort infly-
tande pa hur politiken i praktiken utformas, dven om de ar en minoritet
av alla valjare.

I praktiken handlar forstds politiska partiers program ocksd om annat
an planboksfragor. Manga fler dimensioner styr viljarnas 6nskemal och

123

11-12-13 10.06.08



Global ekonomi 2012.indd 124

Ekonomiska och politiska dimensioner

Medianvaljarens
inkomst

7

Vansterns politik
anpassas for att
gynna valjare med
denna inkomst

Hogerns politik
anpassas for att
gynna valjare med
denna inkomst

Antal valjare

V M H
Inkomst

Figur 6.4 Medianvaljarteoremet vid det andra parlamentsvalet.

partiernas program speglar detta. Men medianviljarteoremet dr ett myck-
etanvindbart verktyg for att analysera beslut om skatter och utgifter i den
politiska processen. Medianviljarteoremet kan ocksd anvindas for att
analysera manga andra fragor relaterade till kollektivt beslutsfattande.

Den politiska processen ar dock mycket komplicerad och dess méanga
dimensioner innebar att den kan leda fram till beslut som inte exakt
reflekterar medianviljarens onskemal. Viljarna kan exempelvis vara
mycket rorliga mellan olika partier, om dessa uppfattas vara olika i en
helt annan ideologisk fraga dn rena planboksfragor. Politiska forslag kan
da sikta pa att finga in just de grupper som girna byter parti. Det finns
ocksa andra grupper dn de politiska partierna och deras viljare som pa-
verkar utfallet. Det finns manga exempel pa att olika intressegrupper ge-
nom Overtalningskampanjer paverkar politikens utformning i den rikt-
ning som gynnar just dem. Inom EU har exempelvis jordbruksintressen
haft ett stort inflytande pa jordbrukspolitiken. Sdrintressen kan ocksa
bidra till politiska partiers kampanjmedel for att dirigenom skaffa sig
inflytande efter ett val, vilket 4r vanligti UsA.

Ett annat skal till att vdljarnas onskemal inte dterspeglas dr att den
politiska processen i sig kostar pengar. Transaktionskostnaderna for
informationshamtning, forhandlingar och administration av offentligt
beslutade atgarder kan visa sig vara hoga, aven om de dr lagre dan vid en
marknadslosning.

Medianviljarteoremet kan anvindas for att beskriva hur forslag om
skatter och utgifter pa aggregerad niva tenderar att konvergera for att
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gynna viljare som befinner sig i mitten av inkomstskalan. Men den po-
litiska sfaren och den offentliga sektorn har i de flesta linder ansvaret
for ett stort antal uppgifter dven pa mer detaljerade nivder. Det dr be-
tydligt svarare dn i den privata sektorn att astadkomma en langt driven
arbetsfordelning i offentlig verksamhet. Transaktionskostnaderna skulle
bli alltfor stora om politiska beslutsmekanismer inridttades for varje kol-
lektiv nyttighet eller varje offentlig tjanst.

Det innebir att politiska organ fattar beslut om en stor miangd atgar-
der som paverkar resursutnyttjandet i den offentliga sektorn. Rollfor-
delningen dr ddrmed inte lika tydlig som i den privata sektorn, dar det
normalt dr ganska latt att sirskilja producenter och konsumenter eller
agare och anstillda. I en kommun, i ett landsting eller i staten kan i stéllet
medborgarna betraktas bide som konsumenter av olika typer av tjanster
och huvudansvariga for att verksamheten bedrivs.

For att tydliggora delegeringskedjan i den offentliga sektorn ar princi-
pal agent-modellen anvindbar. Intressekonflikter kan uppstd mellan den
som vill ha en uppgift utford och den som far uppdraget att genomfora
uppgiften. Principal agent-modellen kan anvindas for att analysera hur
sadana konflikter uppstar och hur de kan undvikas. Principalen ir hu-
vudmannen eller uppdragsgivaren, medan agenten dr den som genomfor
uppgiften.

En grundliaggande tanke dr att agenten har betydligt mer information
om den faktiska verksamhetens genomforande an principalen. Agenten
antas dessutom ha motiv att inte halla principalen informerad om viktiga
fakta. Principalen kan darfor behova infora incitament — morotter eller
piskor — som Okar agentens vilja att dela med sig av sin information och
ser till att uppdraget utfors pa det sitt som principalen énskar.

I den offentliga sfaren dr delegeringskedjan lang. Viljarna ar princi-
palen som i allminna val delegerar uppdraget att infora en rad offentliga
uppgifter till parlamentet. Parlamentet — i en parlamentarisk demokrati
— utser i sin tur en regering som liagger fram konkreta forslag att ta stall-
ning till. Regeringen delegerar sedan genomférandet av besluten till olika
myndigheter som i sin tur delegerar utforandet av tjansten till sirskilda
bolag eller leverantorer.

Forst i slutet av den ldnga delegeringskedjan kommer darfor viljarna
att se resultatet av den offentliga verksamheten. Till detta kommer att de
politiska organen fattar beslut om vildigt manga fragor. Det ar darfor
svart for viljarna att vara informerade om alla relevanta detaljer i den
offentliga verksamheten. Informationen ar ojimnt fordelad mellan po-
litiker och medborgare. En central fraga dr darfor vilken mekanism som
bade skapar incitament for politikerna att ge medborgarna korrekt infor-
mation och ser till att medborgarnas 6nskemal avspeglar utformningen
av offentliga tjanster.
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Konstitutionens roll

Konstitutionen spelar en central roll for medborgarnas (principalerna)
mojligheter att stilla politikerna (agenterna) till svars. Konstitutionen
reglerar hur politisk makt tilldelas, dvs. hur valsystemet ar utformat.
Konstitutionen sitter ocksa granser for vilka omrdden som politikerna
kan fatta beslut om. Dessutom kan konstitutionen innehélla regler for
hur politikernas beslutsmakt balanseras, t.ex. rollfordelningen mellan
presidenten, kongressen och hogsta domstoleniusa. Konstitutionen kan
ocksa sla fast mer grundliggande rittigheter, exempelvis yttrandefrihet,
meddelarfrihet och tryckfrihet, som underldttar medborgarnas informa-
tionsinhimtning och mojligheter till ansvarsutkriavande av politikerna.

Det ar darfor knappast forvanande att utformningen av konstitutio-
nen — framst valsystemet och det politiska styrelseskicket — paverkar hur
vil medborgarnas 6nskemal 6verensstimmer med den av politikerna
beslutade verksamheten i den offentliga sektorn. Konstitutionen ar en
mekanism som - ratt utformad — kan bidra till att [6sa principalens, eller
viljarnas, dilemma i en demokrati. En konstitution dr dock inte sa detal-
jerad att den kan l6sa alla typer av intressekonflikter mellan medborgare
och politiker. T praktiken pdverkas politiken ocksd av sociala normer.
Lojalitet med personer, partier och ideologier spelar en stor roll i den po-
litiska processen, vid sidan av skrivna regler.

Torsten Persson och Guido Tabellini, professor vid Universita Boc-
coni, har gjort banbrytande insatser pd bide ekonomernas och statsve-
tarnas omrdden genom att studera hur konstitutionen paverkar den eko-

KVOTERING AV KVINNOR I INDIEN

Indien finns flera exempel pa kvotering av kvinnokvotering ar stor.
kvinnor till politiska férsamlingar. Sedan Tillgangen pa vatten
mitten av 1990-talet har en tredjedel av okade med 2 5 procent
chefspositionerna i byraden kvoterats for i de byari Vistben-
kvinnor. Data fran sidana férsok kan anvindas galen och Rajasthan
for att studera relationen mellan politiska styrel- ~ som infort kvotering

seformer och ekonomiska utfall. Det dr exem- av kvinnor.
pelvis mojligt att jamfora situationen i byar med
respektive utan kvinnokvotering.

En viktig politisk friga i Indiens byar ar
tillgangen till gemensamt vatten. Raghabendra
Chattopadhbyay och Ester Duflo fann att i byar
med kvinnokovotering till byraden ar vatten-

tillgdngen battre dn i andra byar.® Effekten frin
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Tabell 6.2 Konstitutioneni ett urval lander.

Val-

Demokrati- distriktens Personvals-
Land Styrelseskick Valsystem indikator storlek indikator
Australien Parlamentarism Majoritet 10 1 1
Brasilien Presidentstyre Proportionellt 8 0,05 0
Frankrike Parlamentarism Maijoritet 9 1,0 1
Indien Parlamentarism Majoritet 8,4 1,0 ! 6
Japan Parlamentarism Blandat 10 0,38 0,87
Mexiko Presidentstyre Proportionellt 2,7 0,6 0,6
Ryssland Presidentstyre Proportionellt 3,3 0,5 0,5
Storbritannien Parlamentarism Majoritet 10 1 1
Sverige Parlamentarism Proportionellt 10 0,08 0
Sydafrika Parlamentarism Proportionellt 79 0,02 0
Sydkorea Presidentstyre Proportionellt 6,2 0,78 0,78
Tyskland Parlamentarism Proportionellt 10 0,52 0,5
USA Presidentstyre Majoritet 10 1 1

Kélla: Persson och Tabellini (2003).°

nomiska utvecklingen i olika avseenden.” I tabell 6.2 visas hur konstitu-
tionen kan tolkas i praktiken i ett urval lander.

Presidentstyre innebar att invanarna direkt viljer landets hogste be-
slutsfattare, medan parlamentarism innebdr att invanare utser ett parla-
ment som i sin tur utser den verkstillande ledningen — regeringen.

Det finns ocksa en annan dimension av valsystemets utformning. Majo-
ritetsval innebar att en enda person i varje valkrets kan vinna en plats i
parlamentet, medan ett proportionellt valsystem innebar att flera kandi-
dater pa partilistor kan viljas.

Personvalsindikatorn visar andelen politiker som inte viljs pa parti-
listor, dvs. ju hogre virde, desto storre inslag av personval. Demokratiin-
dikatorn mater graden av demokrati, som stiger med 6kande siffervirde.
Valdistriktens storlek avser hur stora omrdden som rostar om mandaten
till parlamentet. Den mats som antal valdistrikt per mandat. Det betyder
att en lag siffra innebar att manga mandat viljs i varje region.

I ett presidentstyrt land som UsA har presidenten ett stort inrikespo-
litiskt inflytande, men kongressen kan i stor utstrackning sitta den eko-
nomiska agendan. Presidentens makt ligger framst i vetoratten. I ett par-
lamentariskt styrt land har regeringen storre mojligheter att bade sitta
agendan och fatta beslut. En annan skillnad ar att regeringen i en par-
lamentarisk demokrati maste avgd nar den forlorar stodet i parlamen-
tet, medan en president sitter kvar hela sin mandatperiod. Det beror pa
att presidentval hélls separat fran val till den lagstiftande forsamlingen.
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Notera att 4ven om Frankrike har en stark presidentmakt har landet i
tabellen klassificerats som parlamentsstyrt eftersom regeringen maste
godkinnas av nationalférsamlingen.

Enligt teorin bor mojligheterna till ansvarsutkravande vara storre i ett
presidentstyrt land dn i en parlamentarisk demokrati. Delegeringskedjan
ar kortare och presidenten star till svars direkt infor valjarna. Dessutom
ar maktdelningen ofta mer tydlig i presidentstyrda linder — inte bara mel-
lan presidenten och den lagstiftande forsamlingen utan dven mellan olika
delar av den lagstiftande forsamlingen. Regeringen i ett parlamentariskt
styrt land kan 4 andra sidan battre avspegla folkviljan, eftersom den be-
hover luta sig mot en majoritet i parlamentet under hela valperioden.

Skillnaden i styrelseskick paverkar de offentliga utgifternas omfatt-
ning och inriktning. I presidentstyrda linder ar det littare for olika mi-
noritetsgrupper att lobba for sina intressen. Det bor enligt teorin leda
till mindre utgifter for det allmdnnas basta dn i parlamentariskt styrda
lander, dar intresset hos den breda majoriteten oftare tas tillvara.®

Det finns ocksd empiriskt stod for att de offentliga utgifterna ar lagre
i linder med presidentstyre. Den statliga utgiftskvoten ar i genomsnitt ca
5 procentenheter lagre dn i parlamentariskt styrda linder. I figur 6.5 visas
relationen mellan utgiftsandelen och BNP per invanare i lander med pre-
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Figur 6.5 Statliga utgifter i lander med presidentstyre, genomsnittsvarden 1990-1998.
Kalla: Persson och Tabellini (2003).°
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Figur 6.6 Statliga utgifter i lander med parlamentarism, genomsnittsvarden 1990-1998.
Kélla: Persson och Tabellini (2003).°

sidentstyre. Vi kan se att hogre BNP per invanare inte ar forknippat med
hogre statlig utgiftskvot i linder med president. usa, Chile och Bolivia har
ungefir lika hog utgiftskvot trots att usa har en betydligt hogre BNP per in-
vanare dn Chile, som i sin tur dr betydligt rikare an Bolivia. Det betyder att
ilinder med presidentstyre dr sambandet mellan ekonomisk utvecklings-
niva och den statliga utgiftsandelen mycket svagt. Korrelationskoefficien-
ten ar noll. Det ar alltsa annat dn inkomstskillnader och utvecklingsniva
som forklarar den statliga sektorns omfattning i presidentstyrda lander.

I parlamentariskt styrda lander ar den statliga utgiftskvoten i genom-
snitt hogre dn i presidentstyrda linder. I figur 6.6 visas relationen mellan
utgiftsandelen och BNP per invdnare i linder med parlamentarism. Vi ser
att i parlamentariskt styrda linder tenderar den statliga utgiftskvoten att
stiga ndr linderna blir rikare. I linder med hog BNP per invdnare — som
Belgien, Nederlinderna och Sverige — dr ocksa valfardsstaten mer omfat-
tande an i medelinkomst- och laginkomstlander. Det bidrar till att utgifts-
kvoten i genomsnitt ar hogre med parlamentarism dn med presidentstyre.
Men vi ser ocksd att det finns manga hoginkomstlinder med en lagre
statlig utgiftskvot dven bland dessa parlamentariskt styrda lander, t.ex.
Japan. Genomsnittssiffror sager ganska lite om vissa enskilda lander.

Det finns ocksa en del stod for att den offentliga sektorn i parlamenta-
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riskt styrda linder inriktas pa mer tillvixtbefrimjande utgifter an i presi-
dentstyrda linder. Denna skillnad giller dock fraimst gentemot president-
styrda linder som har en svagt utvecklad demokrati.”* Det finns ocksa
indikationer pa att i parlamentariskt styrda linder dr produktiviteten
hogre dn i presidentstyrda lander, oavsett graden av demokrati i dessa.™

Enligt teorin bor ocksa graden av demokrati paverka i vilken grad sty-
relseskicket ar forknippat med ekonomiska kostnader i termer av vansty-
re/korruption. Presidentstyre i ett land med svaga demokratiska institu-
tioner och begransad frihet for massmedierna kan innebira storre risker
for korruption. Det ar darfor inte forvdnande att korruptionen tenderar
att vara hogre i presidentstyrda linder, som har en svagt utvecklad demo-
krati, dn i parlamentariskt styrda linder.”’ I [inder med presidentstyre,
som ocksd har en hog grad av demokrati, tenderar diremot korruptionen
vara ldagre dn i parlamentariskt styrda lander.

Den offentliga sektorns storlek paverkas dessutom av skillnader i val-
systemet. En grundldggande skillnad dr hur reglerna for val av politiker
till beslutande forsamlingar utformas. I anglosaxiska linder anvinds
ofta enmansvalkretsar med majoritetsval, medan andra linder vanligtvis
anviander ett proportionellt valsystem, dar flera kandidater pa partilistor
kan viljas.*

I linder med proportionellt valsystem ar de offentliga utgifterna ho-
gre dn i lander med majoritetsval. En 6vergang till majoritetsval i ett land
med proportionellt valsystem skulle kunna leda till att de vilfardsrelate-
rade offentliga utgifterna minskar med 2-3 procent av BNP."* Vad beror
dessa skillnader pa? En forklaring kan vara att politikerna i ett system
med majoritetsval inte lika val representerar alla medborgare som i ett
system med proportionella val. I linder med majoritetsval satsar politi-
kerna darfor mindre pa generella valfardsutgifter, dvs. statliga utgifter
som kommer alla till del.

Men valfardspolitik har ocksa en annan dimension — ansvarsutkra-
vande av politikernas satsningar. Med majoritetsval och enmansvalkret-
sar uppmuntras politikernas individuella ansvarstagande. Med partilis-
tor och proportionella val kan det vara littare att undandra sig ansvar.
Enligt teorin bor darfor de ekonomiska kostnaderna i termer av vanstyre
eller rentav korruption vara lagre i linder med enmansvalkretsar och ma-
joritetsval, vilket ocksa har fatt visst empiriskt stod."

Kostnader for korruption tycks ocksd vara hogre i linder med sma
valkretsar, eftersom det innebar att det oftast finns farre kandidater att
vilja mellan dir, an om valkretsarna ar stora. Med enmansval och storre
valkretsar finns ett starkt tryck pa den valda politikern att inte lockas till
korruption for egen rikning. Men 4 andra sidan kan politiker i sidana
valkretsar oftare bli utsatta for frestelsen att ge vika for behovet hos vissa
nyckelgrupper bland viljarna. Det kan innebara att de i alltfor stor skala
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Figur 6.7 Valfardsutgifter och etnisk fragmentering, genomsnittsvarden 1990-1998.
Kélla: Persson och Tabellini (2003).1°

viljer att infora formaner for dessa viljarkategorier snarare dn att infora
vilfardshojande atgirder for alla medborgare. Det finns uppenbarligen
ett utbytesforhdllande mellan moijligheten till ansvarsutkrivande och
hur vil politiker representerar sina viljare.

Vi har sett att i linder med presidentstyre och majoritetsval ar den
statliga utgiftskvoten lagre 4n i linder med parlamentariskt styre och
proportionella val. Det finns ocksa stod for att linder med majoritetsval
har mindre omfattande valfirdsprogram och lagre budgetunderskott.

Men vi har dessutom sett att dessa politiska faktorer inte kan ge hela
forklaringen till varfor den statliga sektorns storlek varierar mellan olika
lander.

Manga historiska och sociala faktorer paverkar ett enskilt lands ut-
veckling. Det finns dock en variabel som tycks vara sarskilt viktig for
vilfardsstatens omfattning — hur homogen befolkningen ar. Etnisk och
spraklig fragmentering ar en viktig variabel som ar relaterad till skillna-
der i fordelningspolitik. I linder med en stor andel olika etniska grup-
per tenderar vilfardsprogrammen att vara mindre omfattande an i mer
homogena linder. Korrelationskoefficienten dr —o,52. Att vilfirdsstaten
ar storre i linder med en mer homogen befolkning kan bero pa att inva-
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narna i dessa lander i hogre grad accepterar hoga statsutgifter eftersom
de upplever att vilfirdssystemen finansieras av samma grupp som kom-
mer i dtnjutande av dem. I mer splittrade linder kan det vara svart for
politiker att fa gehor for valfardsutgifter som vissa grupper upplever som
formaner for andra och en borda for dem sjilva.

En mycket viktig del av statens verksamhet géller sociala tjanster. De
statliga utgifterna pa sociala valfirdstjanster, bl.a. utbildning och halso-
vard, visas i figur 6.7 tillsammans med ett index 6ver etnisk och spraklig
fragmentering.

Sverige och USA

Lat oss nu atervanda till fragan om varfor valfardsstaten ar mer omfat-
tande i Sverige an i UsA. Vi har gatt igenom ett antal potentiella faktorer
som tycks vara giltiga i ett stort urval linder. Men for att verkligen jam-
fora tva lander behovs forstds en mer detaljerad fallstudie. Alberto Ale-
sina och Edward Glaeser har bidragit med en sadan analys.”” Det finns ett
antal skillnader mellan Sverige och usA som paverkat utformningen av
valfardssystemen.

Valsystemet ir en viktig skillnad. I Sverige finns ett proportionellt val-
system, vilket bidrar till att transfereringarna ar hogre d4n i usa, som har
presidentregim och majoritetsval. T UsA finns ett utpriglat maktdelnings-
system som gett senaten och Hogsta domstolen viktiga roller nar det gal-
ler att halla tillbaka en expanderande offentlig sektor. Tusa dr dessutom
arbetskraften mer rorlig dn i Sverige. Skattekonkurrensen mellan olika
delstater dr hog. Eftersom manga fordelningspolitiska beslut fattas pa
lokal niva bidrar det till att halla nere skattenivan.

I Sverige finns ett socialdemokratiskt parti som med understod av
fackforeningsrorelsen drivit igenom manga valfardsreformer. Historiska
och geografiska skil har i usa forhindrat uppkomsten av en enhetlig ar-
betarrorelse.

Etnisk fragmentering ir en viktig forklaring till skillnader i fordel-
ningspolitik, som vi sdg ovan. I linder med en stor andel olika etniska
grupper tenderar vilfirdsprogrammen att vara mindre omfattande 4n
i mer homogena linder. Enligt Alesina och Glaeser kan skillnaden i val-
fardsutgifter mellan UsA och linder som Sverige till mer dn halften for-
klaras av att usa ar etniskt mindre homogent.

En viktig forklaring dr slutligen skillnader i attityd gentemot fattigdom.
I usa dr det vanligare att medborgarna anser att fattigdom ar sjalvforval-
lad. Den som drabbats bor och kan ocksa sjalv ta sig ur ekonomiska svarig-
heter. I Sverige uppfattar medborgarna i stillet att samhallets trygghetssys-
tem ar viktigt eftersom individerna kan rdka illa ut utan egen forskyllan.
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SAMMANFATEENING

Det finns flera effektivitetsskal till att vissa varor och tjanster produ-
ceras av en politiskt styrd offentlig sektor: ofullstandig information,
stordriftsfordelar, externa effekter och kollektiva varor.

Det finns ocksa rattviseskal for den politiska sfaren eftersom statliga
utgifter kan anvandas for att utjiamna levnadsstandarden mellan olika
samhallsgrupper.

| lander med hog fiskal och legal kapacitet ar BNP per invénare hog.

| lander med hog fiskal och legal kapacitet ar affarsklimatet gott.
Medianvaljarteoremet beskriver hur individers onskemal om statliga
valfardsutgifter samordnas. De politiska partiernas utgiftsforslag
tenderar att anpassas efter medianvaljaren — dvs. véljaren i mitten av
inkomstskalan.

Konstitutionen — det politiska styrelseskicket — paverkar hur stora de
statliga utgifterna ar och vad de anvands till.

| lander med parlamentarism och proportionella val 6kar den statliga
utgiftsnivan nar BNP stiger.

| lander med presidentstyre och majoritetsval ar relationen mellan den
statliga utgiftsnivan och BNP betydligt svagare.

| lander med presidentstyre och majoritetsval ar den statliga utgiftsni-
van lagre anilander med parlamentariskt styre och proportionella val.
| lander med manga etniska grupper och sprak ar de statliga valfardsut-
gifterna lagre anilander med en mer homogen befolkning.
Valfardsstaten ar mer omfattande i Sverige an i USA pa grund av skill-
nader i det politiska styrelseskicket, partiernas och fackforeningarnas
framvaxt, arbetskraftens rorlighet, etnisk fragmentering samt attityder
till fattigdom.
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